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NOTA TECNICA

Innovacion Tecnoldgica y Reduccion de Emisiones de
Alberta

Los Sistemas de Comercio de Emisiones
(SCE) son instrumentos de politica
climatica basado en el mercado que
buscan la reduccién de los gases de
efecto invernadero (GEI) que son emitidos
a la atmosfera y causan el cambio
climatico. En un SCE, un regulador fija el
limite superior de emisiones que un sector
o diversos sectores podran liberar en
cierto periodo. Este limite es llamado
cap (ICAP, 2018).

Una vez establecido el cap sobre las
emisiones totales, el regulador emite una
cantidad de derechos o permisos de
emisién negociables equivalentes al nivel
de este limite y los reparte entre los
participantes. Usualmente un permiso de
emisién equivale a una tonelada de
dioxido de carbono (tCO,) o una tonelada
de dioxido de carbono equivalente
(tCO,e). Al final del periodo de
cumplimiento —generalmente de un ano—
las entidades reguladas deben entregar un
permiso/derecho de emision por cada
tonelada de GEI generada.

Los participantes en el mercado no
podran emitir un nivel mayor de GEI que el
correspondiente al nimero de derechos
de emisién con los que cuentan; de lo
contrario deberan acudir al mercado y
comprar los derechos de otros
participantes (Banco Mundial; 2023). Por
esta razon a este mecanismo también se
le conoce como “tope y comercio” (cap
and trade). Es asi como este sistema
recompensa a quienes adoptan medidas
para disminuir sus emisiones e incentiva a
implementar practicas de
descarbonizacién a quienes no lo han
hecho. Los permisos de emision pueden

asignarse gratuitamente a los regulados
(pueden asignarse basandose en un
benchmark o punto de referencia) o
mediante subastas.

Al imponer un limite vinculante, éste crea
una escasez de derechos de emisién y un
precio de mercado. Generalmente, el
limite disminuye con el tiempo, lo que
provoca un aumento de la escasez que
origina precios de mercado
suficientemente altos para inducir una
reduccion continua y constante de las
emisiones (Zeng, Weishaar, &
Couwenberg, 2016).

Una caracteristica de los SCE es que son
flexibles, pues se ajustan a las
condiciones economicas y circunstancias
nacionales para garantizar que se
reduzcan emisiones de una manera costo
efectiva. Es asi que, aunque la mayor de
los SCE basan su disefio en una misma
estructura comun, algunos SCE tienen
disposiciones unicas, como el sistema de
Alberta.

El atractivo del comercio de emisiones
proviene de su capacidad para lograr un
objetivo preestablecido a un costo minimo
al dejar que sean las entidades reguladas
las que determinen las mejores practicas
para dar cumplimiento al SCE. Las
entidades  obligadas  eligen  entre
implementar medidas de mitigacién
directas en su cadena productiva o seguir
comprando en el mercado un mayor
numero de derechos de emision. El precio
puede formarse incluso en ausencia de
precios de referencia por parte del
regulador.



En 2018 el gobierno de Canada introdujo
la Ley de Fijacion de Precios de la
Contaminacién por Gases de Efecto
Invernadero (GGPPA, por sus siglas en
inglés), la cual establece un impuesto
federal sobre la emisién de GEl aplicable a
los productores, distribuidores e
importadores de combustibles fdsiles y
residuos de combustibles fosiles. El
precio se fijo en CAD 10 por cada tCO,e, e
incrementd CAD 10 cada afo hasta que
alcanzdé los CAD 50 en 2022. Después
aumentara CAD 15 anualmente hasta
alcanzar CAD 170 en 2030 (Government
of Canada; 2018).

Sin embargo, la GGPPA exige que todos
los gobiernos provinciales y territoriales
establezcan un sistema de fijacién de
precios a la emisiones de GEI que cumpla
con el precio minimo nacional por
tonelada de CO,e y establezca limites de
emision.' Un sistema de respaldo
administrado a nivel federal bajo la
GGPPA se aplicaria en provincias o
territorios que no tienen un sistema que
cumpla con los criterios o si la provincia o
territorio solicita que se utilice el sistema
federal (Hulton Wendy; 2021).

Antes de la GGPPA, Alberta anuncioé en
2017 el Reglamento de Incentivos a la
Competitividad del Carbono (CCI, por sus
siglas en inglés), el cual impone un SCE
con asignacion basada en la produccion
para las grandes instalaciones
industriales. Este reemplazo6 el
Reglamento de Emisores de Gas
Especificados (SGER, por sus siglas en
inglés) de 2004, requeria que las
instalaciones que emiten 10,000 o mas
tC0O,e presenten informes anuales sobre

! Las provincias ejercen poderes

constitucionales por derecho propio, es decir
que tienen la autoridad para ejercer sus
poderes legislativos, mientras que los
territorios ejercen poderes delegados bajo la
autoridad del Parlamento de Canad3, es decir
que operan bajo la autoridad y legislacién
federal.
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sus emisiones al Ministerio de Ambiente y

Areas Protegidas  (Government of
Alberta; s.f.).?

Por otro lado, Alberta ya contaba con un
impuesto al carbono sobre los
combustibles  para  calefaccion vy
transporte, el cual fue derogado en 2019
por el proyecto de Ley 1 (Government of
Alberta; 2019a), y al mismo tiempo
flexibilizé las regulaciones sobre los CCI
(Manahan & Sawyer; 2019). Para evitar
que la GGPPA se implementara en la
provincia, en ese mismo afio (2019) se
public6 el programa Programa de
Innovacion Tecnoldgica y Reduccion de
Emisiones (TIER, por sus siglas en inglés)
(Manahan & Sawyer; 2019) como un SCE
disefiado para cumplir con los requisitos
minimos de los sistemas de precio al
carbono del gobierno federal. La ley TIER
entré6 en vigor el 1 de enero de 2020
(Government of Alberta; 2023) y esta a
cargo del Ministerio de Ambiente y Areas
Protegidas.

Las caracteristicas del programa TIER de
Alberta se especifican en el Reglamento
133/2019. Sus caracteristicas son:

Gases regulados: CO, metano (CH,),
oxido de nitrégeno (N,0),
hidrofluorocarbono (HFC),
perfluorocarbonos (PFC), hexafluoruro de
azufre (SFe) y trifluoruro de nitrégeno
(NF5).

Cobertura sectorial: Se regula a todas las
instalaciones que emitan mas de 100,000
tCO,e en 2016 o cualquier afio posterior, o
instalaciones que importen mas de 10,000
toneladas de hidrogeno en 2023 o
cualquier afio posterior, de cualquier
sector. Se cubre aproximadamente el 58%
de las emisiones del estado (The World
Bank: 2023).

2 Se refiere a los seis GEI: CO,, metano (CH,),
oxido de nitrégeno (N,0), perfluorocarbonos
(PFC),  hidrofluorocarbonos (HFC) vy
hexafluoruro de azufre (SF).



Una instalacion que emita menos de
100,000 tCO,e puede elegir entrar al
sistema TIER si compite contra una
instalacién regulada bajo TIER, o emite
mas de 2,000 tCO,e anuales y se
encuentra en un sector intensivo en
emisiones y expuesto al comercio (EITE,
por sus siglas en inglés). Con el objetivo
de proteger a la industria de los costos del
cargo federal por combustible, el Gobierno
de Alberta también permite que las
instalaciones que extraigan, procesen o
distribuyan petréleo y gas con menos de
100,000 t1CO.e anuales ingresen
voluntariamente  al  sistema  TIER
(Government of Alberta; 2023).

Punto de regulacion: Aguas abajo
(downstream).?

Cap: El programa TIER establece un limite
de emisiones basado en un benchmark de
CO0,e.* Existen dos tipos de benchmarks:
de alto rendimiento y el establecido para
instalaciones especificas.

El primero mide la intensidad de
emisiones de CO,e por cada unidad de un
producto especifico y es establecido por
el Ministerio. Los puntos de referencia
correspondientes al periodo 2022-2030 se
desglosan en la . Por otro lado, el
Ministerio también puede asignar un
benchmark a una instalacion especifica
respecto a un producto, estableciendo el
afo para el cual es aplicable.

Método de asignacion: Los créditos son
creados a partir de la diferencia entre la
intensidad de emisiones de cada
instalacion y el benchmark.® Como se
muestra en la , la Instalacién B se
encuentra por debajo del punto de
referencia establecido (0.15 tCO,e/unidad
de produccién), por lo que la diferencia se
convierten en un Crédito por Rendimiento
de Emisiones (EPC, por sus siglas en

® Downstream se refiere al punto de la cadena
de valor donde se liberan los GEI.
4 Un benchmark significa un punto de
referencia a partir del cual se va medir el
desempefio de las instalaciones.
s -

El benchmark puede ser de alto rendimiento o
para instalaciones especificas.
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inglés). Por otro lado, la Instalacién C se
encuentra por encima del benchmark, por

lo que tiene que cumplir con la regulacion
adquiriendo EPC de otros participantes.

Compensaciones: se permite el uso
compensaciones de proyectos que
reduzcan/secuestren emisiones de GEl
hasta en 60% de las obligaciones de
cumplimiento de una instalacion en 2023,
70% en 2024, 80% en 2025y 90% a partir
de 2026 (Gobierno de Alberta; 2023).

Los proyectos deben ser implementados
en Alberta, cumplir con la adicionalidad, y
deben estar registrados en el Registro de
Compensacion de Emisiones de Alberta.
Asimismo, estos,y deben cumplir con el
“Manual de Factores de Emision de
Carbono” mas reciente, la “Guia Técnica
para el Desarrollo y Revision del Protocolo
de Compensacion”’, y la “Guia Técnica para
la Evaluacion de Adicionalidad”,
suministrados por el Gobierno de Alberta.®

® La regulacion no especifica las actividades o
sectores elegibles para compensar.
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Electricidad "f:)?:watt 037 | 03626 | 03552 | 03478 | 03404 | 03330 | 03256 | 03182 | 0.3108
Hidrégeno | Tonelada | 9068 | 8993 | 8919 | 8844 | 8760 | 8694 | 8620 | 8545 | 8470
m‘z;trial Gigajoule | 0.06299 | 0.06173 | 0.06047 [ 0.05921 | 0.05795 | 0.05669 | 0.05543 | 0.05417 | 0.05291

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del Gobierno de Alberta, Reglamento TIER, 2022.
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Ademas del uso de EPC vy las
compensaciones, los regulados pueden
obtener Créditos de Fondo (Fund credit)
para el cumplimiento aportando dinero al
Fondo de Innovacion Tecnoldgica y
Reduccién de Emisiones. Cada Crédito de
Fondo representa 1 tCO,e. Los montos
que representan un Crédito del Fondo son
establecidos por el Ministerio, y se
desglosan por afio en la

e Programa de Implementacion de
Tecnologia de Metano, que apoya
la instalacién de tecnologias de
reduccién de metano disponibles.

e Programa de Evaluacién de
Oportunidades de Reduccién y
Linea Base: apoya a los pequefios
y medianos operadores de
petréleo y gas para que realicen
evaluaciones detalladas de las

Los recursos recaudados por el Fondo son
destinados a crear oportunidades
tecnolégicas que seran soluciones clave
para lograr la neutralidad de carbono y
asegurar la competitividad de las
industrias nuevas y existentes. Parte de
los recursos se han destinado a diversos
programas climaticos, entre ellos:

oportunidades de reduccién de
metano y las emisiones fugitivas.

Programa de Emisiones de Metano
de Alberta para apoyar la
investigacion 'y  prueba de
enfoques alternativos para la
deteccion y cuantificacion de
emisiones fugitivas y ventiladas.
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2022

50

2023

65

2024

80

2025

95

2026

110

2027

125

2028

140

2029

155

2030

170

Fuente: Environment and Protected Areas, Ministerial Order 62/2022, Alberta

Mecanismos de flexibilidad: Alberta
cuenta con un programa de Contencién de
Costos de Cumplimiento, el cual brinda
apoyo a instalaciones reguladas en
sectores expuestos al comercio con uso
intensivo de emisiones que experimentan
dificultades economicas debido a los
costos de cumplimiento bajo el sistema
TIER.

Las instalaciones con un primer ano de
operacion comercial antes de 2023, y para
las cuales los costos totales de
cumplimiento de TIER sean superiores al
3% de las ventas de las instalaciones, o al
10% de las ganancias de las instalaciones,
pueden ser elegibles para los siguientes
mecanismos de apoyo:

e Exencion del limite de uso de
crédito

e Asignaciones gratuitas adicionales
del benchmark

Este programa tiene una duracién de 5
afos para cada instalacién aceptada.

Sistema de Monitoreo, Reporte vy
Verificacion  (MRV): La  persona
responsable de la instalacion emisora
debera presentar al Ministerio un informe

de cumplimiento por un afio a mas tardar
el 30 de junio del afio siguiente del
reporte. El informe debe confirmar que las
emisiones netas de la instalacion no
excedan las emisiones permitidas, y debe
estar verificado por un tercero acreditado.

El reporte debe cumplir con los requisitos
de la “Norma para Completar Informes de
Prondstico y Cumplimiento de Gases de
Efecto Invernadero de Alberta”, publicado
por el Ministerio de Ambiente y Areas
Protegidas. A su vez, el verificador debe
completar la Norma para Validacién,
Verificacion y Auditoria de la provincia.

Para aquellas instalaciones que han
optado por ingresar al Programa de
Contencion de Costos de Cumplimiento,
deben presentar al director del sistema
TIER, ademads, un informe del plan de
reducciéon de emisiones para el gran
emisor o instalacion de inclusién
voluntaria para cada afio en que la
designacion entre en vigor, a mas tardar el
30 de junio del afio siguiente.

Penalizaciones: En caso de que la entidad
regulada no cumpla con las emisiones
permitidas, se le sancionara con un multa
no mayor a CAD 400 por cada tonelada de
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GEI expresado en CO,e. Las sanciones en 50,000 para el caso de un individuo, o no
caso de incumplimiento de las mayor a CAD 500,000 en el caso de una
disposiciones de compensaciones vy sociedad an6nima.

reporte, la multa no excedera mas de CAD
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